CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinitatii (b150/18.03.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1569/26.03.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D337/26.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect, in fapt,
modificarea art. 428 din Legea nr. 95/2006 privind reforma 1in
domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prin propunerea legislativa are loc
o modificare a atributiilor colegiilor teritoriale extrem de importanta,
care creste, cum este si normal, prin descentralizare atributiile
colegiului teritorial”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.



3. Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sd fie temeinic
fundamentate, luandu-se in considerare interesul social, politica
legislativi a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativdA — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate in vederea elaboririi prezentei propuneri, precum si
masurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

5. Pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementérii, este
necesara reformularea titlului, astfel:

»Lege pentru modificarea art. 428 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii”.

6. La articolul unic, pentru considerente de ordin normativ, este
necesard eliminarea termenului ,,publicatd” din cuprinsul péartii
dispozitive.

La textul propus pentru art. 428, formulim urmatoarele
observatii si propuneri:

6.1. Pentru o exprimare corecta, textul preconizat pentru alin. (1)
va debuta, astfel: ,,Colegiul teritorial exercita atributiile (...)".

De asemenea, este necesard eliminarea expresiei ,,din prezenta
lege” din finalul respectivului alineat, deoarece este superflua.

6.2. Referitor la textul propus pentru alin. (2), semnalim ci
norma este lipsitd de claritate gi predictibilitate prin utilizarea
formularii ,,unitatile medicale, publice sau private sunt obligate sa
comunice colegiului teritorial in raza caruia isi desfasoard activitatea
profesionald ... precum si, cu cel putin S zile inainte de declansarea
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unei cercetiri disciplinare impotriva unui medic, decizia de
declansare a cercetiirii disciplinare sub sanctiunea nulititii ei”,
fapt ce poate genera confuzii in aplicarea actului normativ.

In acest sens precizam ca, potrivit prevederilor art. 450 alin. (1)
din Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificérile si completirile
ulterioare, ,,medicul raspunde disciplinar pentru nerespectarea
legilor si regulamentelor profesiei medicale, a Codului de deontologie
medicald si a regulilor de bunid practici profesionald, a Statutului
Colegiului Medicilor din Roménia, pentru nerespectarea deciziilor
obligatorti adoptate de organele de conducere ale CMR, precum si
pentru orice fapte sdvarsite in legituri cu profesia, care sunt de
naturd sid prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei sau ale
CMR?”, 1ar potrivit prevederilor art. 451 alin. (1) si (2) din respectiva
lege, ,plingerea impotriva unui medic se depune la colegiul al
cirui membru este medicul”, biroul executiv al Consiliului national
dispunénd trimiterea dosarului disciplinar la comisia de disciplina.

Pe de alta parte, la art. 452 alin. (1), este reglementat faptul ca
»in cadrul fiecirui colegiu teritorial se organizeaza si functioneazi
comisia de disciplind, independenti de conducerea colegiului, care
judeci in complete de 3 membri abaterile disciplinare sivirsite de
medicii inscrisi in acel colegiu”.

Ca urmare, nu este clar cum ar putea o unitate sanitard sa
transmita colegiului teritorial in raza caruia isi desfasoard activitatea
profesionald, decizia de declansare a cercetdrii disciplinare a unui
medic, cu cel putin 5 zile inainte de declansarea respectivei cercetari,
atita timp cét plangerea impotriva medicului se depune la colegiul al
carul membru este medicul si se judecd de comisia de disciplind din
cadrul respectivului colegiu teritorial.

Pe cale de consecintd, avand in vedere ca textul preconizat nu
distinge in mod expres natura faptelor care stau la baza declansarii
cercetarii disciplinare impotriva unui medic, respectiv dacd au sau nu
legdtura cu profesia de medic, insd din enumerarea celorlalte
documente pe care unititile sanitare ar trebui si le comunice
colegiului teritorial, respectiv ,,documentele si deciziile interne cu
privire la modul in care activitatea medicald este reglementatd si
controlatd la nivelul unitdtii medicale inclusiv fisele de atributii
corespunzdtoare functiei de medic”, (deci unele care intra in domeniul




de competentd al colegiilor teritoriale), s-ar deduce cd au legitura,
apreciem ci norma nu poate fi promovata in forma propusa.

In situatia in care se doreste ca declansarea cercetirii disciplinare
impotriva unui medic, pentru abateri disciplinare ce nu au legéturid cu
profesia de medic, sd fie avizatd de catre colegiul teritorial al carui
membru este acesta, precizdm cad acest aspect ar trebui reglementat
printr-o norma distincta, insa cu luarea In considerare a dispozitiilor
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificarile
si completirile ulterioare, referitoare la raspunderea disciplinara’.

6.3. Pentru rigoare normativd, propunem reformularea textului
alin. (3), astfel:

»(3) Colegiile teritoriale organizeazi in unititile sanitare
publice sesiuni de informare a medicilor cu privire la obligatiile
profesionale pe care acestia le au si la modalitiitile de diminuare a
cazurilor de malpraxis, potrivit calendarului aprobat de citre
consiliul colegiului teritorial”.

6.4. La alin. (4), pentru considerente de ordin gramatical, se
impune ca finalul textului sa fie redat sub forma: ,,prin care s-a adus
atingere profesiei de medic sau valorilor ei”.

6.5. La alin. (5), pentru claritatea si corectitudinea exprimarii,
este necesar ca textul preconizat pentru teza a doua si debuteze, astfel:
,unctul de vedere al colegiului teritorial va fi inclus (...)”.

Bucuresti
Nr. 400/17.04.2024

'Art. 247. — (1) Angajatorul dispune de_prerogativa disciplinard, avind dreptul de a aplica, potrivit legii,
sanctiuni disciplinare salariatilor sii ori de cite ori constata c4 acestia au savérsit o abatere disciplinara.

(2) Abaterea disciplinar este o fapta in legaturi cu munca si care consti intr-o actiune sau inactiune savarsita cu
vinovitie de catre salariat, prin care acesta a incilcat normele legale, regulamentul intern, contractul individual
de munci sau contractul colectiv de muncé aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducitorilor ierarhici.
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